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1 Zusammenfassung

Projektbeteiligte

Das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu) (Berlin und Kdln) fihrte in Kooperation mit
dem Biro LK Argus (Berlin und Kassel) im Auftrag des Ministeriums fur Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (MKULNV) im Zeitraum Juli 2014 bis Marz 2015 das Projekt ,Planspiel
,Larmaktionsplanung‘ im Rahmen des Masterplans Umwelt und Gesundheit NRW*
durch. Am Vorhaben waren die Stadte Aachen, Bielefeld, Bochum, Bottrop und Kdin
beteiligt.

Mit dem Ziel einer Rickkopplung und Qualifizierung von Projektbausteinen und Pro-
jektergebnissen wurde ein projektbegleitender Arbeitskreis eingerichtet, in welchem
Expert/innen u.a. von Seiten der Wissenschaft, der (Planspiel)Kommunen, von Lan-
deseinrichtungen sowie aus dem MKULNV mitwirkten.

Untersuchungsgegenstand und Leitfragen

Zentraler Untersuchungsgegenstand des Projekts sind Moglichkeiten einer Integration
von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage in die Larmaktionsplanung. Fokus-
siert wurden die gegenwartige Praxis und zu erwartende Veranderungen der Praxis der
Larmaktionsplanung unter der Annahme einer Integration von Daten zur sozialen und
gesundheitlichen Lage in die Larmaktionsplanung. Hierfir wurde in jeder Stadt ein
mehrfach belasteter stadtischer Teilraum im Planspiel vertieft betrachtet, um zu ermit-
teln, ob und wie eine Sozial- und Gesundheitsdaten integrierende Larmaktionsplanung
zu einer Vermeidung oder Verminderung von Mehrfachbelastungen beitragen kann.
Hierbei handelt es sich um die Gebiete Aachen Ost, Bielefeld Nordliche Innenstadt und
Baumheide, Bochumer Osten, Bottrop Erweiterte Stadtmitte und Kéln Milheim.

Das Projekt betrachtete mit dem Thema Larm einen wichtigen thematischen Ausschnitt
des integrierten Ansatzes Umweltgerechtigkeit, der zentraler Gegenstand des Master-
plans Umwelt und Gesundheit NRW ist.

Leitende Fragestellungen des Projekts bezogen sich auf den Stand und die Mdglichkei-
ten der Integration von Sozial- und Gesundheitsdaten in die Larmaktionsplanung sowie
den daraus resultierenden Mehrwert flr die Aufstellung und Umsetzung von Larmakti-
onsplanen. Hierbei waren neben Aspekten des Datenmonitorings auch mdogliche Aus-
wirkungen der Datenintegration auf die Phase der Planaufstellung inklusive der Festle-
gung von Larmminderungsmafinahmen, ruhiger Gebiete und passgenauer Verfahren
und Methoden der Offentlichkeitsbeteiligung zu betrachten. Des Weiteren waren not-
wendige Veradnderungen des integrierten Verwaltungshandelns z.B. der Kooperation
innerhalb der Stadtverwaltung sowie mit externen Akteuren zu untersuchen.

Projektbausteine und Methode

Methodisch gliederte sich das Vorhaben in die Phasen Vorbereitung, Durchfihrung
und Auswertung des Planspiels. Zentrale Bausteine der Vorbereitung des Planspiels



waren die Erstellung einer Planspielkonzeption und eines Arbeitsprogramms fir die
Planungskonferenzen, die Erfassung und ggf. Aufbereitung der in den Planspielkom-
munen vorhandenen Daten zu Larmbelastungen, sozialer Lage und gesundheitlicher
Lage. Es wurden Daten auf der Basis eines mit dem projektbegleitenden Arbeitskreis
abgestimmten Indikatorensets zur Beschreibung der sozialen und gesundheitlichen
Lage sowie der Larmsituation herangezogen. Weitere methodische Bausteine der
Planspielvorbereitung waren Interviews in den Planspielkommunen mit Vertreter/innen
aus den Zustandigkeitsbereichen fir Stadtentwicklung/-planung, Umwelt, Soziales,
Gesundheit, Verkehr und Statistik sowie die Auswahl von einem mehrfachbelasteten
Gebiet je Planspielkommune fir eine vertiefende Betrachtung im Rahmen der Pla-
nungskonferenzen.

Das eigentliche Planspiel fand am 27. November 2014 in KdIn statt. Nach einer Einfuh-
rung in das Planspiel mit den Vertreter/innen aller finf Planspielstadten und einer Ver-
treterin des MKULNYV fanden fiinf parallele Planungskonferenzen (eine Planungskonfe-
renz je Planspielstadt mit bis zu 10 Personen) statt. AnschlieRend wurde ein gemein-
sames Auswertungsgesprach mit allen funf Planspielstadten sowie Vertreterinnen des
MKULNYV durchgefihrt.

Das Planspiel wurde protokolliert und die Planspielergebnisse anschliel3end ausgewer-
tet. Gemeinsam mit den Ergebnissen der Interviews sowie der Sichtung und Aufberei-
tung der in den Stadten vorhandenen Daten und unter Verwendung der fir die in den
Planspiel-Teilraumen ermittelten Ergebnisse tber Mehrfachbelastungen wurde in Ab-
stimmung mit dem projektbegleitenden Arbeitskreis der hier vorgelegte Abschlussbe-
richt erarbeitet. Er enthalt u.a. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fir ei-
ne mogliche Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage in die
Larmaktionsplanung, die sowohl die Kommunen als auch das Land adressieren.

Planspielergebnisse

Daten

Die fur eine Integration in die Larmaktionsplanung relevanten Daten zur sozialen und
gesundheitlichen Lage liegen in den Planspielstadten kleinrdumig vor. Mit Verweis auf
Datenschutzbelange wurden sie von den Planspielstadten auf Ebene der statistischen
Bezirke, Lebensraume bzw. Stadtviertel fir das Planspiel zur Verfiigung gestellt'. L&r-
mindikatoren liegen in allen Kommunen, basierend auf den Larmkartierungen im Rah-
men der Larmaktionsplanung in vergleichbarer Form (Isophonen, Fassadenpegel) vor.

Eine Auflosung der Daten auf Ebene der statistischen Bezirke (oder &hnliche Ebenen
z.B. Lebensraume in Aachen, Stadtviertel in Kéln) reicht nach Einschatzung fast aller
Planspielstadte nicht aus, um stichhaltige Aussagen lber die Larmsituation in Zusam-
menhang mit der sozialen und gesundheitlichen Lage zu treffen. Hierfur sind die Daten
mindestens auf Baublockebene notwendig.

1 In Kodln standen keine Gesundheitsdaten zur Verfligung.



Das in den kommunalen Fachbereichen vorhandene Expertenwissen spielt bei der
Analyse der Daten und der Einschatzung der sozialen und gesundheitlichen Lage au-
Rerdem eine erhebliche Rolle.

Auswahl der Planspiel-Teilraume

Die im Planspiel betrachteten Teilraume mit Mehrfachbelastungen wurden von den
Planspielstadten nur zum Teil auf Basis einer eingehenden Analyse von Daten zur Be-
lastungssituation ausgewahlt. Gro3en Einfluss auf die Gebietsabgrenzung hatte das
Expertenwissen vor allem der fir Umwelt, Stadtentwicklung und Soziales zustandigen
Verwaltungsmitarbeiter/innen, das auf Erfahrungen aus Planungen und Maflihahmen
der Larmaktionsplanung und der integrierten Stadtentwicklungsplanung fuf3t. Dartber
hinaus wurde auf Erkenntnisse aus der rdumlich orientierten Sozialplanung bzw. der
Gesundheitsberichterstattung zurlickgegriffen. Ausschnitte der Planspiel-Teilrdume
sind daher teilweise identisch mit Stadterneuerungs- oder Sanierungsgebieten bzw.
Fordergebieten des Stadtumbaus oder des Bund/ Lander-Programms ,Soziale Stadt".
Dieses verdeutlicht den hohen Kenntnisstand bzw. den hohen Grad an Sensibilisierung
in den Verwaltungen in Bezug auf Mehrfachbelastungen in bestimmten Teilrdumen in
den Stadten.

Planaufstellung und Planinhalte

Bei der Larmaktionsplanung kénnen sich bei einer Integration von Daten zur sozialen
und gesundheitlichen Lage Veranderungen ergeben. Die Berucksichtigung der Sozial-
und Gesundheitsdaten wurde zwar keinen wesentlichen Einfluss auf die Art der Mal3-
nahmen zur Larmminderung im engeren Sinne haben, jedoch kdnnte die Datenintegra-
tion zu einer zielgenaueren Festlegung von MaRnahmen in Gebieten mit Mehrfachbe-
lastungen fiihren. Inwiefern eine Integration von Daten zur sozialen und gesundheitli-
che Lage einen gréReren Stellenwert bei der Festlegung ruhiger Gebiete nach sich
ziehen wirde, wurde von Stadt zu Stadt unterschiedlich bewertet. Es Uberwog die Ein-
schatzung, dass die Datenintegration keinen Einfluss auf die Festlegung ruhiger Gebie-
te hatte. In Bezug auf die Festlegung von Prioritaten fir MalRnahmen stimmten die
Planspielteilnehmer/innen darin tberein, dass die Integration von Sozial- und Gesund-
heitsdaten dazu beitragen kénnte, Planungen und Fordermittel zielgenau auf Bereiche
mit Mehrfachbelastungen zu lenken.

Umsetzung von LArmminderungsmafnahmen

Mangels finanzieller Ressourcen wird die Realisierung von Larmminderungsmalnah-
men nach Einschatzung der Planspielteiinehmer/innen auch zukinftig nicht flachende-
ckend und systematisch entlang den Prioritdren des Larmaktionsplans maoglich sein.
AuRerdem wird angenommen, dass die Umsetzung von La&rmminderungsmafnahmen
auch weiterhin nicht nur nach Kriterien der Larmbetroffenheit, sondern nach den Priori-
taten der Stralenverkehrsbehtdrden (rechtliche Anordnungsmdglichkeit, politische
Durchsetzbarkeit) und der Tiefbauamter (z.B. Stralenzustand) und den Fordermég-
lichkeiten in Programmen der Stadtentwicklung oder des Stadtumbaus entschieden
werden wirde. Zur Nutzung der Synergien bei Stadtteilentwicklung und Stadtumbau



wird vorgeschlagen, den Larmaktionsplan kleinrAumig zu qualifizieren (Quartiersbe-
zug), um fur einzelne MalRBnahmen verbesserte Realisierungschancen im Rahmen ent-
sprechender Programme zu ermdglichen.

Offentlichkeitsbeteiligung

Beziiglich der Offentlichkeitsbeteiligung (berwiegt bei den Planspielteiinehmer/innen
die Einschéatzung, dass zusétzlich zu den bislang angewandten Methoden wie Plan-
auslegungen oder Internetforen bzw. -befragungen im Falle einer Integration von
Sozial- und Gesundheitsdaten in die Larmaktionsplanung erweiterte Formen und Ver-
fahren der Beteiligung notwendig waren, um auch ,beteiligungsferne® Zielgruppen in
mehrfach belasteten Gebieten zu erreichen. Allerdings setzen personelle und finanziel-
le Ressourcen enge Grenzen flr eine aufsuchende Beteiligung bzw. mehrsprachige,
kleinteilige Informations- und Beteiligungsangebote sowie erganzende Befragungen
zur individuellen Larmbetroffenheit. Eine aufsuchende Offentlichkeitsbeteiligung sei al-
lenfalls auf Ebene ausgewahliter Quartiere mdglich, in denen Belange der La&rmminde-
rung z.B. mit Fragen der Stadterneuerung oder des Stadtumbaus kombiniert werden
konnen (z.B. in den Gebietskulissen Soziale Stadt, Stadtumbau West).

Kooperation innerhalb der Verwaltung

Bezlglich der Ausgestaltung von Kooperationen innerhalb der Verwaltung im Rahmen
der Sozial- und Gesundheitsdaten integrierenden Larmaktionsplanung stimmten die
Planspielteilnehmer/innen darin tberein, dass sich sowohl an der Datenerhebung und
am Datenmonitoring als auch an der Planerstellung eine Vielzahl von Amtern beteiligen
sollte, und zwar die Zustandigkeitsbereiche fir Umwelt, Soziales, Gesundheit, Stadt-
entwicklung, Verkehr und Statistik/ Geoinformation. Bei der anschlieRenden Umset-
zung von MaRnahmen der Larmaktionsplanung seien die fiir Stadtentwicklungspla-
nung, Stadterneuerung und stadtebauliche Sanierung und die flr den StraRenunterhalt
zustandigen Verwaltungseinheiten von besonderer Bedeutung. In deren Zustandig-
keitsbereich liegen Planungen und hierflr nutzbare Finanzmittel bzw. Férderprogram-
me, in deren Rahmen auch einzelne Malinahmen einer integrierenden Larmaktions-
planung realisiert werden kdnnten. Die Federfihrung fir die Larmaktionsplanung mit
Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage kdnnte sowohl beim
Umweltamt oder beim Amt fiir Stadtentwicklung liegen.

Commitment der Kommunalpolitik

Als eine Voraussetzung fiir einen erfolgreiche Kooperation zwischen den Amtern gilt
nach Einschatzung der Planspielteilnehmer/innen ein Commitment der Kommunalpoli-
tik fur eine integrierte Betrachtung von Umweltsituation sowie sozialer und gesundheit-
licher Lage, wobei die Larmbelastung als Bestand sich kleinrdumig darstellender Mehr-
fachbelastungen ein wichtiger Problembestandteil ist. Gerade im Hinblick auf die Um-
setzung von Larmminderungsmafl3nahmen wird eine Rickkopplung zwischen Kommu-
nalpolitik und Verwaltung fur erforderlich gehalten.
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Eignung der Larmaktionsplanung fir eine Datenintegration und maglicher
Mehrwert

Die Vertreter/innen der Planspielstadte schéatzen die Eignung der Larmaktionsplanung
flr eine Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage kontrovers ein.
In zwei von funf Stadten wird die Larmaktionsplanung fur eine Datenintegration als ge-
eignet betrachtet, in drei Stadten als ungeeignet. Die Sensibilisierung von Kommunal-
politik und Verwaltung fur das Thema Larmbelastung, die Transparenz in der Darstel-
lung von Mehrfachbelastungen fir Betroffene, Synergien zwischen Larmaktionspla-
nung und anderen stadtentwicklungspolitisch bedeutsamen Planungen sowie die Mdg-
lichkeit zur zielgenauen Festlegung und der Durchfihrung von MaRnahmen in mehr-
fach belasteten Gebieten werden als Mehrwert identifiziert, der flr eine Integration der
Daten in die Larmaktionsplanung spricht. Nachteile werden in einer mdglichen Stigma-
tisierung mehrfachbelasteter Gebiete gesehen, sofern die Daten o6ffentlich gemacht
werden. Auch wird der Larmaktionsplan als Umweltfachplan nicht als geeignet ange-
sehen, Daten zur sozialen Lage und Gesundheit zu integrieren, u.a. weil fir diese auch
keine entsprechenden MafRnahmen entwickelt werden. Dariiber hinaus bestehen Zwei-
fel daran, ob eine Larmaktionsplanung mit Integration von Sozial- und Gesundheitsda-
ten in nennenswert gréRerem Umfang als im Status quo ohne eigene Forderprogram-
me Realisierungschancen héatte. Da offenbar ein deutlicher Zusammenhang zwischen
einer Themenintegration und den zu erwartenden Chancen fiir die Bereitstellung finan-
zieller Mittel fir die MalBhahmenumsetzung bestehe, sei die integrierte Stadtentwick-
lungsplanung eher eine geeignetes Instrument fir die Integration von L&rm- sowie So-
zial- und Gesundheitsdaten. Folglich konnten eher Bausteine bzw. Fachbeitrage aus
der Larmaktionsplanung in die Stadtentwicklungsplanung einflieBen, die fir eine In-
tegration von Soziale- und Gesundheitsdaten besser geeignet sei.

Fazit

Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage kdnnen grundsétzlich in Larmaktions-
plane eingebunden werden. Die Integration dieser Daten in die Larmaktionsplanung ist
bei den Planspielstadten aber umstritten. Vorteile einer Datenintegration wie Sensibili-
sierung fur Larm- und Mehrfachbelastungen, Synergien mit anderen Planungen, ziel-
genauer Ressourceneinsatz und erweiterte Offentlichkeitsbeteiligung stehen das Erfor-
dernis einer Festlegung von Malinahmen ausschlie3lich nach den Erfordernissen der
Larmbelastung, die Umsetzungsschwache der Larmaktionsplanung sowie der Aufwand
der Datenintegration im Verhaltnis zum erwartenden Nutzen gegeniber. AuBerdem sei
eine Stigmatisierung mehrfachbelasteter Gebiete in der Offentlichkeit zu befiirchten.
Mit Blick auf die Verbesserung von Umsetzungschancen von Larmminderungsmal3-
nahmen erscheint eine starkere Integration der Larmbelange in andere Planungen wie
z.B. Stadt(teil)entwicklungsplanung, Stadtumbau, Verkehrsplanung sowie Stral3enun-
terhaltungs- und Instandsetzungsplanung erforderlich, da dort gegebenenfalls fir aus-
gewdahlte stadtische TeilrAume mit Mehrfachbelastungen Mdglichkeiten der Finanzie-
rung bzw. Forderung gegeben sind.
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Um Mehrfachbelastungen wirksam zu reduzieren, bedarf es einer integrierten Stadt-
entwicklungsplanung, die das Thema Larm integriert. Insofern kann das Thema der
Datenintegration nicht auf die Larmaktionsplanung reduziert werden. In Anbetracht be-
grenzt verfigbarer personeller und finanzieller Ressourcen sollte ein starker integrati-
ves Herangehen sowohl bei umweltbezogenen Fachplanungen als auch bei der raum-
lichen Planung angestrebt werden, um zielgenau auf Mehrfachbelastungen reagieren
bzw. die Entstehung von Mehrfachbelastungen vermeiden zu kénnen.

Im Folgenden werden nochmals wichtige Aspekte zusammengefasst, die neben der
Larmaktionsplanung zum Teil auch fur andere raumrelevante bzw. umweltbezogene
Planungen gelten kénnen.

Wichtige Aspekte fiir eine mégliche Datenintegration in die Larmaktionsplanung und
einer Verbesserung der Umsetzungschancen von MalBhahmen zum Abbau von Mehr-
fachbelastungen sind:

= Kommunalpolitisches Commitment fiir eine Datenintegration in der Larmaktionspla-
nung und anderen umweltbezogenen Fachplanungen sowie raumlichen Planungen,

= Einbringen von Aspekten der sozialen und gesundheitlichen Lage in das Verfahren
der Larmaktionsplanung,

= Begrenzung des Aufwands der Datenintegration durch die Verwendung geeigneter
und in der Stadt verflgbarer kleinraumiger Daten,

= Amteruibergreifende Information und Integration von Daten und Fachplanungen,

= Amterkooperation und Nutzung von Expertenwissen in den einzelnen Verwaltungs-
bereichen,

= Starkung des Instruments Larmaktionsplanung durch erweiterte Finanzierungsmog-
lichkeiten larmmindernder MaBhahmen und durch die Verbesserung von gesetzli-
chen Rahmenbedingungen fir die Umsetzung von MalRnahmen,

= Verbesserung der Realisierungschancen von Larmminderungsmaf3nahmen durch
Integration der Larmbelange insbesondere in die Stadt(teil)entwicklungsplanung,

= Schaffung umsetzungsorientierter Beteiligungsangebote in ausgewahlten stadti-
schen TeilrAumen mit Mehrfachbelastung.

Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse aller Projektbausteine des Vorhabens minden in Handlungsempfeh-
lungen zur Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage in die Larm-
aktionsplanung, die sich sowohl an Kommunen als auch an das Land Nordrhein-
Westfalen richten.
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Die Empfehlungen erfolgen entlang der im Planspiel behandelten zentralen Bausteine,
die sich u.a. aus den Leitfragen des Forschungsvorhabens ergeben:

= Daten und Indikatoren in den Bereichen Larm, soziale Lage und gesundheitliche
Lage sowie Integration in die LArmaktionsplanung und andere relevante Planungen,

= Handlungsfelder, Aktivitaten und Mal3nahmen der Larmaktionsplanung mit Bezug
zur sozialen und gesundheitlichen Lage,

= Kooperationen und organisatorische Rahmenbedingungen flr eine Datenintegration.

In diesen zentralen Bausteinen ergeben sich Schnittstellen und Anknidpfungspunkte,
um das Thema Umweltgerechtigkeit als Bestandteil des Masterplans Umwelt und Ge-
sundheit sowie als Bezugsrahmen fur eine integrierende Larmaktionsplanung in den
Stadten in laufende Prozesse einzubetten. Weiterhin ergeben sich fir die Stadte tUber
die Larmaktionsplanung hinaus aus einer integrierten Datenerhebung und -
aufbereitung und den daraus resultierenden MafRRnahmenvorschlagen verschiedene
Schnittstellen bzw. Synergien in Bezug auf andere Planungen u.a. der quartierbezoge-
nen Stadtentwicklung, der Sozial- und Gesundheitsplanung und der StraRenunterhal-
tungs- und Instandsetzungsplanung.

Die Handlungsempfehlungen fur die Kommunen zeigen die Mdglichkeiten und Syner-
gien einer Integration der Sozial- und Gesundheitsdaten mit dem Ziel auf, das Thema
Umweltgerechtigkeit in mehrfachbelasteten stadtischen Raumen, hier im Bezug auf die
Larmbelastungen, zu verankern. Sie folgen der Einschétzung der Planspielstadte, dass
eine Datenintegration in die Planung generell sinnvoll ist und nicht auf das Thema
Larmaktionsplanung beschrénkt werden sollte. Ob und auf welche Weise die Kommu-
nen die Larmaktionsplanung fiir Belange der sozialen und gesundheitlichen Lage off-
nen, bleibt den Kommunen Uberlassen. Hierbei kann die Bandbreite der Handlungs-
moglichkeiten von der verbal argumentativen Erwdhnung sozialer und gesundheitli-
chen Belastungen bis zu einem Handlungsprogramm reichen, das auf einer fundierten
Analyse und Aufbereitung von kleinrdumigen Daten basiert.

Daten und Indikatoren in den Bereichen Larm, soziale Lage und gesundheitliche Lage
sowie deren Integration in die Larmaktionsplanung und andere relevante Planungen

Empfehlungen fur Kommunen

» Mehrwert und Grad der Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen
Lage in die Larmaktionsplanung grundsatzlich prifen

» Durch Larm sowie soziale und gesundheitliche Lage mehrfach belastete stadtische
Teilraume identifizieren

» Daten maoglichst kleinrAumig verfigbar machen

» Vorhandene Datenbestéande sektoriibergreifend zur Verfigung stellen und in inte-
grierten Planungen nutzen

» Kleinraumig verfiigbare Gesundheitsdaten aus den Schuleingangsuntersuchungen
verwenden
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» Mehrfachbelastungen mittels eines Geographischen Informationssystems kleinréu-
mig darstellen und visualisieren

Empfehlung fur das Land
» Verfugbarkeit von Gesundheitsdaten verbessern

Handlungsfelder, Aktivitdten und MaRnahmen der Larmaktionsplanung mit Bezug zur
sozialen und gesundheitlichen Lage

Empfehlungen fir Kommunen
» Raumliche Prioritaten problemadaquat setzen

» Synergien mit anderen relevanten Planungen mit dem Ziel der MalRhahmenumset-
zung identifizieren und nutzen

» Kriterien fur die Identifizierung ruhiger Gebiete erweitern
> Geeignete Methoden und Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung einsetzen
» Multiplikatoren gewinnen und einbinden

Empfehlungen fir das Land

» Hinweise flr eine Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage in
die Larmaktionsplanung und andere Planungen erarbeiten

» Rahmenbedingungen fur die MalRnahmenumsetzung tUberprifen

» Fordermdoglichkeiten fur MaRnahmen zur Larmminderung in den Kommunen aus-
bauen

» Modellvorhaben zur Verzahnung von Planungen mit dem Ziel einer verbesserten
Maflnahmenumsetzung durchfiihren

Kooperationen und organisatorische Rahmenbedingungen fir eine Datenintegration

Empfehlungen fir Kommunen
» Commitment der Kommunalpolitik erreichen

» Zusammenwirken der Verwaltungsbereiche sicherstellen
» Moglichkeiten eines zentralen Datenmanagements prifen
» Geeignete Kooperationsformen innerhalb der Verwaltung einrichten bzw. nutzen

Empfehlung fur das Land
» Erfahrungsaustausch fordern
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2 Einfdhrung

Das Projekt ,Planspiel Larmaktionsplanung® mit den fiunf Kommunen Aachen, Biele-
feld, Bochum, Bottrop und Koéln ist Bestandteil des Masterplans Umwelt und Gesund-
heit NRW. Der Masterplan folgt dem ubergreifenden Ziel der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen, unter anderem das Thema Umweltgerechtigkeit aufzugreifen, um in
den Stadten zukunftig Mehrfachbelastungen in den Bereichen Umwelt, soziale Lage
und Gesundheit zu vermeiden oder zu vermindern. Mittels einer fachibergreifenden
Betrachtungsweise der Larmaktionsplanung in Verbindung mit Aspekten der sozialen
und gesundheitlichen Lage wurden in einem Planspiel Umweltqualitéat und die Lebens-
verhaltnisse der Bewohner betroffener Gebiete integriert betrachtet, um aufzuzeigen,
inwieweit die Larmaktionsplanung Méglichkeiten fur die Vermeidung und Verminderung
von Mehrfachbelastungen bieten kann. Auftraggeber des Planspiels ist das Ministerium
fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (MKULNYV). Das Projekt wurde vom Deutschen Institut fur Urbani-
stik (Difu) (Berlin und Koéln) in Kooperation mit dem Biiro LK Argus (Berlin und Kassel)
durchgefihrt.

3  Ziele und Untersuchungsfragen

Das Planspiel Larmaktionsplanung steht in engem Kontext mit dem Ziel der Landesre-
gierung, der Umweltgerechtigkeit bei der weiteren Entwicklung der Stadte und Ge-
meinden einen hoheren Stellenwert zu geben. Angestrebt werden in diesem Zusam-
menhang die Vermeidung und der Abbau der rAumlichen Konzentration gesundheitsre-
levanter Umweltbelastungen sowie die Gewahrleistung eines sozialrdumlich gerechten
Zugangs zu Umweltressourcen im stadtischen Raum. Insbesondere die hohe Larmbe-
lastung durch den Verkehr stellt in den BallungsrAumen Nordrhein-Westfalens ein
Umwelt- und Gesundheitsproblem dar. La&rm mindert in erheblichem Mal3e die Aufent-
haltsqualitat im Wohnumfeld, wodurch es insbesondere in einfachen Wohnlagen zu ei-
ner Veranderung der Sozialstruktur durch den Wegzug von soziodkonomisch besser-
gestellten Bevolkerungsgruppen sowie der Wertminderung der Grundstlicke kommen
kann. Die Folgen sind sich rAumlich konzentrierende Mehrfachbelastungen durch L&arm
sowie Benachteiligungen in Bezug auf die soziale und gesundheitliche Lage.

Aus diesem Grund soll im Rahmen des zu erarbeitenden Masterplans Umwelt und Ge-
sundheit unter anderem Zusammenhange zwischen Larm, Umwelt, Gesundheit sowie
sozialen und 6konomischen Faktoren aufgearbeitet werden, um schlief3lich MalRnah-
men zur Verbesserung der Lebens- und Standortqualitat ergreifen zu kénnen.

Das Projekt ,Planspiel Larmaktionsplanung® betrachtet mit dem Thema L&rm einen
wichtigen thematischen Ausschnitt des integrierten Ansatzes Umweltgerechtigkeit. Me-
thodisch stand im Forschungsvorhaben ein Planspiel mit fuinf Kommunen im Mittel-
punkt, die laut EU-Umgebungslarmrichtlinie bzw. Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) 8§ 47a-f zur Aufstellung von Larmaktionsplanen verpflichtet sind. Bei den

15



Kommunen handelt es sich um die Stadte Aachen, Bielefeld, Bochum, Bottrop und
KdlIn. Mit dem Planspiel sollen sowohl die Méglichkeiten als auch der mdgliche Nutzen
und Aufwand der Integration der Daten zum Thema Gesundheit und sozialer Lage in
die Larmaktionsplanung gepruft werden.

Leitend fur das Projekt waren die folgenden Fragestellungen:

= Werden Daten und Informationen zum Thema Gesundheit sowie zur sozialen Lage
in die Larmaktionsplanung einbezogen?

= |st die Einbeziehung der Daten und Informationen zum Thema Gesundheit sowie
zur sozialen Lage Uberhaupt moglich?

= Hat die Einbeziehung dieser Daten einen Mehrwert fir die Aufstellung und Umset-
zung von Larmaktionsplanen und wenn ja welchen?

= Werden weitere, zusatzliche Daten und Informationen zum Thema Gesundheit so-
wie zur sozialen Lage bendtigt? Wenn ja, welche? Sind diese verfigbar und wo sind
diese verfligbar?

= Welche Erkenntnisse ergeben sich aus dem Planspiel hinsichtlich der Anforderun-
gen an Art, Umfang und Qualitat der Sozial- und Gesundheitsdaten, wenn sie als
ergadnzende Informationen in die Larmaktionsplanung einflieRen sollen?

Dabei soll auch die fachiibergreifende Zusammenarbeit der verschiedenen beteiligten
Fachamter unter dem Schwerpunkt Umwelt und Gesundheit in den Blick genommen
und hierfur ggf. Empfehlungen abgeleitet werden.

Das Planspiel soll dabei im Hinblick auf die Integration von Sozial- und Gesundheitsda-
ten mit der Larmaktionsplanung sowohl Erkenntnisgewinne aus wissenschaftlicher
Sicht als auch fir alle Planspielbeteiligten erbringen in Bezug auf:

= die ldentifizierung von hemmenden Rahmenbedingungen (libergeordnet) und Ent-
wicklung von Losungsstrategien,

= die Erdrterung von Personal- und Ressourcenaufwand,

= die ldentifizierung von Synergien/ des Mehrwertes einer integrierten Herangehens-
weise,

= das Erkennen und den Abbau von Hemmnissen im Verwaltungshandeln,

= die ldentifizierung von Umsetzungsschritten auf Basis der Klarung von Aufgaben
und Zustandigkeiten.
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4  Projekthintergrund

4.1 Masterplan Umwelt und Gesundheit

Nordrhein-Westfalen ist das Bundesland in Deutschland mit der hdchsten Industrie-
und Verkehrsdichte. Aus diesem Grund hat sich die Landesregierung das Ziel gesetzt,
die Zusammenhange zwischen den daraus resultierenden Umweltbelastungen und ge-
sundheitlichen Aspekten zu verdeutlichen und dementsprechend den umweltbezoge-
nen Gesundheitsschutz zu verbessern. Im Rahmen des im Jahr 2000 gestarteten Akti-
onsprogramms Umwelt und Gesundheit Nordrhein-Westfalen (APUG NRW) zahlen der
Verkehr und der Einfluss seines Larm- und Schadstoffausstof3es auf die Gesundheit zu
den Schwerpunktthemen flur Aktivitaten, Projekte und Programme des umweltbezoge-
nen Gesundheitsschutzes2. Ebenso ist seit dem Jahr 2004 das Querschnittsthema
Umweltgerechtigkeit und Gesundheit wichtiger Bestandteil des APUG NRW. Als weite-
re MaRnahme hat das Landeskabinett im November 2013 das MKULNV mit der Erar-
beitung eines Masterplans ,Umwelt und Gesundheit® beauftragt. Der Masterplan soll
als Handlungskonzept fiir die Aktivitaten auf Landes- und Kommunalebene dazu bei-
tragen, die Bevdlkerung vor gesundheitsschadlichen Umweltgiften, Luftschadstoffen,
Larm und Elektrosmog zu schiitzen. Zusatzlich sollen auch ubergreifende Fragestel-
lungen der Umweltgerechtigkeit wie zum Beispiel der Zusammenhang zwischen Larm-
belastung und sozialer Benachteiligung bearbeitet werden.

Im Februar 2014 wurde der Prozess zur Erarbeitung des Masterplans mit einer Auf-
taktveranstaltung der Offentlichkeit bekannt gemacht3. Seither werden konkrete Hand-
lungsoptionen im Bereich Umwelt, Gesundheit und soziale Lage u.a. in 6ffentlichen
Fachveranstaltungen erortert.4 Der Masterplan soll ein Dach und Forum fir bereits
vorhandene Aktivitaten und Initiativen in NRW darstellen und an bewéhrte Strukturen
und Themenbereiche aus dem Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit anknlpfen.

Das Themenfeld Umwelt und Gesundheit ist interdisziplinar, weshalb der Prozess zum
Masterplan durch eine Koordinierungsgruppe mit Vertretern aus Wissenschaft, Wirt-
schaft, Umwelt und Verbraucherschutz sowie verschiedenen Fachministerien gesteuert
wird. Die Aufgabe der Koordinierungsgruppe ist es, die Schwerpunkte, Themen und
Inhalte des Masterplans zu konkretisieren sowie die Vernetzung der Akteure zu for-
dern.

2 Vgl http://iwvww.apug.nrw.de/inhalte/verkehr.htm z.B. Vorbeugender Gesundheitsschutz durch Mobili-
sierung der Minderungspotenziale bei Straf3enverkehrslarm und Luftschadstoffen, 2004 - 2007, u.a.
mit dem Teilprojekt ,Zusammenwirken von kommunalen und regionalen Planungsinstrumenten in den
Bereichen Umwelt- und Stadt-/Verkehrsplanung zur Verbesserung des umweltbezogenen Gesund-
heitsschutzes®.

3 Vgl. Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2014): Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW. Auftaktveranstaltung
Dokumentation, Disseldorf.

4 Vgl. Fachveranstaltung ,Umweltgerechtigkeit — Handlungsoptionen fir NRW* des Ministeriums fur
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen am 27.11.2014 in Disseldorf.
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4.2 Umweltgerechtigkeit

Der Zusammenhang zwischen sozialer Lage, Umweltqualitdt und Gesundheit ist be-
reits lange bekannt. Bolte u.a.5> haben das folgende Modell zur Erklarung des Zusam-
menhangs zwischen sozialer Lage, Umweltqualitat und Gesundheit entwickelt (vgl. Ab-
bildung 1):

die individuelle soziale Lage ist gekennzeichnet durch Merkmale der vertikalen (z.B.
Bildung, Einkommen) und der horizontalen Differenzierung (z.B. Geschlecht, Migra-
tionshintergrund) und beeinflusst die Exposition gegenliber gesundheitsrelevanten
Belastungen und Ressourcen physischer und psychosozialer Art;

sowohl die soziale Lage als auch die lokale Lebensumwelt mit ihren Belastungen
und Ressourcen beeinflussen die individuelle Vulnerabilitats;

die individuelle Exposition gegenuber gesundheitsrelevanten Umweltfaktoren wird
vor allem von der lokalen Lebensumwelt, aber auch durch individuelle Faktoren der
Vulnerabilitét (wie z.B. personliche Belastungen und Ressourcen, eigenes Gesund-
heitsverhalten) bestimmt;

demzufolge werden die Auswirkungen der sozialen Lage auf die Gesundheit durch
das komplexe Zusammenwirken der individuellen und lokalen Belastungen und
Ressourcen gepragt.

Vor dem Hintergrund dieses Modells kann Umweltgerechtigkeit als ein ,normatives
Leitbild“7 verstanden werden, das sich auf die Vermeidung und den Abbau der sozial-
raumlichen Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen sowie die Ge-
wabhrleistung eines sozialraumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen orientiert.
Umweltgerechtigkeit verfolgt auf diese Weise das Ziel, umweltbezogene gesundheitli-
che Beeintrachtigungen zu vermeiden und zu beseitigen sowie bestmadgliche umwelt-
bezogene Gesundheitschancen herzustellen.8

Bolte, Gabriele, Christine Bunge, Claudia Hornberg, Heike Kdckler und Andreas Mielck (2012): Um-
weltgerechtigkeit durch Chancengleichheit bei Umwelt und Gesundheit. Eine Einfiihrung in die The-
matik und Zielsetzung dieses Buches. In: Dies. (Hrsg.), Umweltgerechtigkeit. Chancengleichheit bei
Umwelt und Gesundheit: Konzepte, Datenlage und Handlungsperspektiven. Bern. S. 15-37.

Der Begriff Vulnerabilitét bedeutet: Widerstandsfahigkeit gegeniiber Belastungen.
Siehe Fuf3note 5

Vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.) (2015): Umweltgerechtigkeit im stédtischen Raum — Entwicklung von
praxistauglichen Strategien und MalRnahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelas-
tungen, Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin (Bearb.), Christa Bohme (Verf.), Thomas Preul3
(Verf)), Arno Bunzel (Verf.), Bettina Reimann (Verf.), Antje Seidel-Schulze (Verf.), Detlef Landua
(Verf.), Dessau-RoRlau (UBA-Reihe Umwelt & Gesundheit 01/2015).
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Soziale Lage
- Vertikale Differenzierung (z.B. Einkommen, Bildung, berufliche Stellung, Erwerbstitigkeit/Arbeitslosigkeit)

- Horizontale Differenzierung (z.B. Alter, Geschlecht, Migrationshintergrund)

‘ \

Lokale Lebensumwelt Individuelle Vulnerabilitit

(Verhiltnisse) Individuelle Belastungen

Wehnumfeld, Arbeitsplatz, Schule (psychosoziale Belastung z.B. durch
Familiensituation, prekare Beschaftigung,

Existenzéngste)

Lokale Belastungen
(z.B. Larm, Luftschadstoffe, Hitze, ¢
Innenraumbelastungen, Baufilligkeit, .
Verwahrlosung, Kriminalitat) Individuelles

Gesundheitsverhalten

’ (z.B. Emahrung, Bewegung, Rauchen,
Lokale Ressourcen Gesundheitsvorsorge)
(z.B. Griinflichen und &ffentliche Freiraume, 1
Angebote der sozialen und gesundheitlichen .
Versorgung, unterstiitzende soziale Netzwerke Individuelle Ressourcen
in der Nachbarschaft) (z.B. Wissen, Erfahrung, Handlungsfreirdume

und -kompetenzen)

\ \ l

Individuelle Exposition —_— Gesundheit

Abbildung 1: Modell zur Beschreibung des Zusammenhangs zwischen sozialer Lage,
Umwelt und Gesundheit9

Der soziale Status als ein wesentlicher Indikator fur umweltbezogene gesundheitliche
Beeintrachtigungen wird in Deutschland sowie in Nordrhein-Westfalen daher seit eini-
gen Jahren verstarkt thematisiert. Verschiedene Untersuchungen und Forschungsvor-
haben widmen sich dariiber hinaus Strategien und Instrumenten zur Verknupfung von
Stadtplanung und Gesundheitsférderung. Untersuchungen zum Einfluss der Umwelt
auf die Gesundheit verschiedener sozialer Bevoélkerungsgruppen werden vor allem im
Rahmen der Public-Health-Forschung durchgefiihrt. Die meisten dieser Studien bele-
gen, dass bei Menschen mit niedrigem Sozialstatus eine Tendenz zur starkeren Beein-
trachtigung durch negative Umwelteinflisse (Larm, Luftschadstoffe, bio-klimatische Be-
lastungen) besteht, die mit erheblichen Gesundheitsrisiken (Herzkreislauf- und Atem-
wegserkrankungen, Schlafstérungen) verbunden sein kénnen.

Das Planspiel fokussiert auf den sich rdumlich niederschlagenden Zusammenhang
zwischen Larmbelastung (als Bestandteil der Umweltsituation), sozialer Lage und Ge-
sundheit, vor dessen Hintergrund Umweltgerechtigkeit im Sinne von Vermeidung und
Abbau der raumlichen Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen sowie
der Gewahrleistung eines sozialraumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen im
stadtischen Raum zunehmend an Bedeutung gewinnt.

9 Bolte u.a. 2012; S. 26 (siehe FulRnote 5)
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Zu den zentralen Elementen fir die Implementierung von Umweltgerechtigkeit in das
kommunale Handeln geh6renl0:

= die ldentifizierung von mit Blick auf Umweltqualitét, soziale und gesundheitliche La-
ge mehrfachbelasteten Gebieten in der Kommune,

= die Ermittlung von Handlungsbedarfen in diesen Gebieten sowie die Ableitung von
gebietshezogenen Zielen und Handlungsschwerpunkten sowie konkreten Maf3nah-
men und Projekten zur Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingun-
gen und zur Vermeidung zuséatzlicher gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen,

= die Umsetzung der gebietsbezogenen Ziele, Malinahmen und Projekten mit geeig-
neten Planungs- und umweltrechtlichen Instrumenten, informellen Planungsinstru-
menten sowie Finanzierungsinstrumenten,

= die Einbindung von Bevdlkerung und zivilgesellschaftlichen Akteuren in die Entwick-
lung und Umsetzung von Konzepten, Planungen und MalRnahmen fir mehr Um-
weltgerechtigkeit,

= die Etablierung von amtertibergreifendem Handeln/ressortiibergreifender Kooperati-
on (insbesondere der Bereiche Stadtentwicklung/Stadtplanung/Verkehr, Um-
welt/Grin, Gesundheit, Statistik).

Strategien und Mallnahmen zur Umsetzung von Umweltgerechtigkeit in der kommuna-
len (Planungs-)Praxis — so auch im Rahmen der La&rmaktionsplanung — fehlen in
Deutschland und in NRW jedoch noch weitgehend11.

4.3 Larm und Gesundheit

Larm gilt als eine Ursache fur Beeintrdchtigungen des Wohlbefindens, dauerhafte
Larmbelastungen stellen ein gesundheitliches Risiko dar. Larm umfasst jegliche Schal-
leinwirkung, die belastigt, stort oder gesundheitliche Schaden hervorruft12, Larmbelas-
tungen treten in stadtischen Raumen vor allem in Form von Verkehrslarm (Straf3en-,
Flug- und Schienenverkehr), Industrie- und Gewerbelarm, Baularm, Sport-
larm/Freizeitlarm, aber auch als Nachbarschaftslarm auf. Dauerbelastungen tber etwa
65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) nachts fihren zu einem signifikant erhéhten Gesund-
heitsrisiko. Die Auswirkungen sind individuell verschieden und hangen nicht selten von
der Art der Larmquelle ab. Sie zeigen sich sowohl im psychisch-mentalen, physischen

10 Vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.) (2015), siehe Ful3note 8.

11 Vgl. ebenda und Bohme, Christa, Arno Bunzel (2014): Umweltgerechtigkeit im stéadtischen Raum.
Expertise ,Instrumente zur Erhaltung und Schaffung von Umweltgerechtigkeit“. Berlin (Deutsches
Institut fur Urbanistik, Sonderverdffentlichung). http://www.difu.de/publikationen/2014/umweltgerech—
tigkeit-im-staedtischen-raum-expertise.html. Aufgerufen am 20.06.2014;

12 Babisch, Wolfgang (2011): Quantifizierung des Einflusses von Larm auf Lebensqualitat und Gesund-
heit. In: Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS), Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR), Robert Koch-
Institut (RKI), Umweltbundesamt: Schwerpunktthema Dioxine; Ausgabe 1. S. 28 ff.
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und sozialen Wohlbefinden der Betroffenen13. Nachgewiesen wurden Anderungen in
Stoffwechsel und Hormonhaushalt, Anderungen der Gehirnstromaktivitat, aber auch
schlechter Schlaf und Ausschiittung von Stresshormonen. Langfristig kann dies ver-
starkt zu hohem Blutdruck und Herzinfarkten fihren. Dass eine dauerhafte Larmimmis-
sion zahlreiche Auswirkungen auf die Gesundheit der Betroffenen hat, gilt nach dem
heutigen Stand der Forschung als erwiesen.

4.4 Larm und soziale Lage

In Deutschland sind Umweltbelastungen sozial ungleich verteilt14. Insbesondere Ange-
hdrige einkommensschwacher Haushalte sind u.a. von Larmbelastungen betroffen, da
sie aufgrund begrenzter finanzieller Mittel haufiger als andere Bevolkerungsgruppen
auf Wohnraum in larmexponierten Lagen wie z.B. sehr stark befahrenen Haupt- oder
Durchgangsstral3en angewiesen sind. Hierbei wird eine nach sozio6konomischen
Merkmalen vertikal ausgerichtete Schichtung nach z.B. Bildung und Einkommen deut-
lich, die sich dementsprechend u.a. durch die Wohnlage und -verhéltnisse zeigt. Insbe-
sondere beim Stral3enverkehrslarm wird der Zusammenhang zwischen Larmbelastung
und soziobkonomischen Ressourcen deutlich. So besteht ein signifikanter Zusammen-
hang zwischen abnehmenden Nettoeinkommen und der Verkehrsbelastung (Fahrzeu-
ge je Tag) der angrenzenden Straf3enl5,

45 Larmaktionsplanung

Die Europaische Union hat sich aufgrund steigender Larmbelastungen zum Ziel ge-
setzt, das Phanomen einheitlich zu erfassen und zu bekéampfen. Zu diesem Zweck trat
im Jahr 2002 die ,Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates lber die Be-
wertung und Bekampfung von Umgebungslarm“16 in Kraft. Umgebungslarm beinhaltet
Larmbelastungen durch Straf3en-, Schienen- und Flugverkehr sowie infolge industriel-
ler Tatigkeiten. Eine formale Umsetzung der europdaischen Vorgaben in deutsches
Recht erfolgte zum einen 2005 durch eine Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzesl? (88 47a bis f BImSchG, Larmaktionsplan im Besonderen: § 47d
BImSchG) und zum anderen 2006 in Form einer Konkretisierung zur geforderten
Larmkartierung durch eine gemeinsam von Bundesumwelt- und Bundesverkehrsminis-
terium erarbeitete Verordnung (34. BImSchV)18. Die EU-Umgebungslarmrichtlinie ver-

13 Giering, Kerstin (2010): Larmwirkungen- Dosis-Wirkungsrelation. Sondervorhaben des Bundesminis-
teriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Umweltbundesamt. Dessau-Rof3lau.

14 Vgl. Bunge, Christiane, Katzschner, Antje (2009): Umwelt, Gesundheit und soziale Lage. Studien zur
sozialen Ungleichheit gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen in Deutschland, Berlin (UBA-Reihe
Texte 02/2009).

15 Hoffmann, B., Robra, B.-P., Swart, E. (2003): Soziale Ungleichheit und Straf3enlarm im Wohnumfeld
— eine Auswertung des Bundesgesundheitssurveys, in: Das Gesundheitswesen 65, S. 393-401.

16 Richtlinie 2002/49/EG des européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iber die Be-
wertung und Bekéampfung von Umgebungslarm.

17 Gesetz zum Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen und &hnlichen Vorgangen (BImSchG), §847, vom 6. Juli 2013.

18 VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
Uber die Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 6. Mé&rz 2006.

21



langt von den Mitgliedstaaten eine schrittweise Einfihrung von Larmkartierungen, wel-
che in einem Turnus von mindestens funf Jahren zu tberprifen und je nach Bedarf zu
Uberarbeiten sind. Fir die Kartierung des Schienenverkehrslarms ist das Eisenbahn-
Bundesamt zustandig. Die Zustandigkeit fur die Kartierung aller anderen Larmquellen
liegt in NRW mit Ausnahme der GroR3flughé&fen bei den Stadten und Gemeinden. Das
Land Nordrhein-Westfalen bietet den Kommunen bei der Wahrnehmung der Aufgaben
Hilfestellung durch das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUYV)
an. Diese umfasst die Bereitstellung von landesweit verfigbaren Geometrie- und Ver-
kehrsdaten, die Larmkartierung fir Bereiche aufRerhalb der Ballungsrdume, die Erhe-
bung und Bereitstellung der Emissionsdaten fiir die gewerblichen und industriellen An-
lagen in den Ballungsraumen sowie die Sammlung und Ubermittlung der Larmkarten
an das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Um die EU-weite Vergleichbarkeit der Ergebnisse gewahrleisten zu kbénnen werden die
Larmindizes Lpen (Day-Evening-Night) und Lyigre verwendet. Die betroffenen Kommu-
nen flhren hierzu keine flachendeckenden Larmmessungen durch, sondern berechnen
die Larmbelastungen Uber eine Larmausbreitungsberechnung, in die u.a. Emissionsda-
ten des StralRenverkehrs eingehen. Die strategischen Larmkarten sind fir jede Verur-
sachergruppe (StralRen-, Schienen- und Flugverkehr sowie Industrie) getrennt zu er-
stellen, wobei eine Addition der strategischen Larmkarten nicht erfolgen muss. Ferner
ist die geschatzte Zahl der larmbelasteten Menschen sowie der larmbelasteten Woh-
nungen, Schulen und Krankenh&user tabellarisch anzugeben.

Im Anschluss an die strategische Larmkartierung sieht die Richtlinie vor, dass die Of-
fentlichkeit Uber den Status-quo des Umgebungslarms und dessen Auswirkungen in-
formiert wird. Zusatzlich sollen bei Bedarf aufgrund der Kartierungsergebnisse und mit
Beteiligung der Offentlichkeit Aktionsplane ausgearbeitet werden. Sowohl MaRnahmen
zur Larmminderung als auch zum Erhalt ruhiger Gebietel9 sollen darin festgehalten
werden. Wie die strategischen Larmkarten miussen auch die Aktionsplane spatestens
alle finf Jahre Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden. Stadte und Gemein-
den in NRW sind zur Aufstellung von Larmaktionsplanen auf jeden Fall verpflichtet,
wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenh&dusern oder anderen schutzwirdigen Ge-
bauden Immissionspegel Lpey Von 70 dB(A) oder Lyighe von 60 dB(A) uberschritten wer-
den. Festgelegt wurden diese Auslosewerte durch den Runderlass ,Larmaktionspla-
nung“20 des Umweltministeriums NRW. Den Gemeinden steht es ansonsten frei, nied-
rigere Schwellenwerte anzuwenden.

Die Umgebungslarmrichtlinie bzw. das BImSchG geben ein zweistufiges Vorgehen zur
Einfihrung der Larmkarten und Larmaktionsplé&ne vor: In der ersten Stufe waren Bal-
lungsrdume mit mehr als 250.000 Einwohner/innen verpflichtet, bis zum 30. Juni 2007
Larmkarten auszuarbeiten, und darauf aufbauend bis zum 18.Juli 2008 — mit Beteili-

19 Vgl. auch Hintzsche, Matthias (2014): Der Schutz ruhiger Gebiete — Ein Beitrag zur Stadtentwick-
lung, in: Zeitschrift ,UMID: Umwelt und Mensch — Informationsdienst® 2/2014, S. 44-54.

20 Runderlass Larmaktionsplanung des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 7.2.2008.
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gung der Offentlichkeit — Larmaktionsplane aufzustellen. Ein Ballungsraum ist dabei
definiert als ein Gebiet mit mehr als 1.000 Einwohner/innen pro Quadratkilometer und
einem weitgehend geschlossenen stadtischen Charakter. Auch kleinere Gemeinden,
die Teil eines Ballungsraumes sind oder im Wirkungsbereich einer der drei Hauptlarm-
quellen (StralRe, Schiene, Flugzeuge) liegen, sind rechtlich dazu verpflichtet, die Um-
gebungslarmrichtlinie umzusetzen. Von dieser ersten Stufe sind ebenfalls Hauptver-
kehrsstralRen mit mehr als sechs Millionen Fahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstre-
cken mit mehr als 60.000 Zigen pro Jahr und Grof3flugh&fen mit mehr als 50.000 Be-
wegungen pro Jahr betroffen.

Im Jahr 2012 ist die zweite Stufe in Kraft getreten. Bis zum 30. Juni 2012 waren auch
die Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohner/innen in der Pflicht, Larmkarten
auszuarbeiten. Ebenso wie die grof3en Ballungsraume waren auch sie angehalten, mit
Beteiligung der Offentlichkeit bis zum 18. Juli 2013 entsprechende Larmaktionsplane
zu erarbeiten. Von dieser Regelung sind in Deutschland 71 Ballungsrdume betroffen.
Diese Stufe der Richtlinie gilt auch fir HauptverkehrsstralRen mit mehr als drei Millio-
nen Fahrzeugen pro Jahr und Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zigen pro
Jahr. Die Larmkarten und Larmaktionsplane sind alle finf Jahre fortzuschreiben.

Ein erheblicher Teil der Bevdlkerung Deutschlands lebt in Gebieten, auf die die Defini-
tion der ersten oder zweiten Stufe der Umgebungsrichtlinie zutrifft21. In Deutschland
lagen Larmkarten der ersten Stufe zum StraRenverkehr in rund 30 Prozent aller Kom-
munen vor22. Die Auswertung der zweiten Stufe erfolgt derzeit.

Das hier dokumentierte Planspiel mit den fiinf NRW-Stadten fokussiert auf die Phase
der Planaufstellung im Rahmen der_Larmaktionsplanung23 (siehe Abbildung 2). In die-
sem Zusammenhang sind vor allem folgende Bausteine fur das Planspiel relevant:

= Strategien und Rahmenkonzepte zur Larmminderung,
= Schutz ruhiger Gebiete,

= Prioritatensetzung

= Kurz-, mittel- und langfristige MaRnahmenkonzepte

= Offentlichkeitsbeteiligung.

Eine Betrachtung des kompletten Verfahrens der Larmaktionsplanung war nicht Ge-
genstand des Planspiels.

21 Vgl. Hintzsche, Matthias (2013): Larmsituation in Deutschland unter Bericksichtigung der EU-
Rahmenbedingungen zum L&armschutz, In: Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(Hrsg.), 2013: Stadt statt Larm, Stuttgart.

22 Umweltbundesamt (2011) (Hrsg.): Larmbilanz 2010. Untersuchung der Entscheidungskriterien fir
festzulegende Larmminderungsmaflnahmen in Larmaktionsplanen nach der Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG, Dessau-Rof3lau.

23 Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) (2012): LAI- Hinweise zur Larmaktions-
planung in der Fassung vom 18. Juni 2012
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Projektbausteine

Inhalte

Analyse der Larm- und
Konfliksituation

Larmanalysen;
Betroffenenanalysen;
Konfliktanalysen;
Verkehrliche Analysen;
Ermittlung ruhiger Gebiete.

! !

Analyse vorhandener Planungen

Auswertung vorhandener Planungen auf
gesamtstadtischer und teilraumlicher Ebene;
Wirkungsanalysen Verkehr/Larm und
Betroffenheit/Konfliktbereiche und Qualitéts-
Indikatoren-System

. !

Planaufstellung

Strategien und Rahmenkonzepte zur
Larmminderung und zum Schutz ruzhiger
Gebiete;

Prioritatensetzung;

kurz-, mittel- und langfristige
MaRnahmenkonzepte;

Beteiligung der Trager offentlicher Belange;
Offentlichkeitsbeteiligung.

!

! !

Gesamtkonzept und
Wirkungsanalysen

Gesamtkonzept des Larmaktionsplans;
Wirkungsanalysen Verkehr/Larm/Konflikt;
Kosten-Nutzen-Analysen

!

! !

MaRnahmenkatalog

Herausarbeitung von Konflikttypen;
Untersuchung konkreter MaBnahmen;
Wirkungs- und Realisierungsaussagen;
Aufstellung eines MaBnahmenkatalogs, sofern

!

moglich.
| |

Dokumentation

Berichterstellung und Veroéffentlichung des
Larmaktionsplans.

Abbildung 2: Ablauf der Larmaktionsplanung24

24 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) 2012, S. 8.
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4.6 Datenlage und integriertes Monitoring

Insgesamt ist die aktuelle Datenlage zum Zusammenhang zwischen sozialer Lage,
Umweltqualitdt und Gesundheit auf Bundes- und Landesebene sowie in den Kommu-
nen noch sehr lickenhaft. Soziale Faktoren werden in umweltepidemiologischen Stu-
dien bislang nur unzureichend bertcksichtigt. Monitoring- und Berichterstattungssys-
teme, die Sozial-, Umwelt-, und Gesundheitsdaten — auch kleinraumig — miteinander
verknupfen, fehlen weitgehend.

Gleichwohl zeigen Einzeluntersuchungen, dass sich der Zusammenhang von niedri-
gem Sozialstatus und hoheren Umweltbeeintrachtigungen (Larm, Luftschadstoffe,
mangelnde Ausstattung mit Grin- und Freiflachen, bioklimatische Belastungen) raum-
lich in sozial benachteiligten Gebieten niederschlagt2s.

Zentrale Basis fir Vermeidung und Abbau der sozialraumlichen Konzentration gesund-
heitsrelevanter Umweltbelastungen ist eine Bestandsaufnahme der Situation in der
Stadt. Notwendig hierfir ist ein Monitoring, das relevante Merkmale der Sozialstruktur,
der Umweltqualitat (in Bezug auf das Planspiel steht die Larmbelastung im Mittelpunkt)
und der gesundheitlichen Lage mit Hilfe valider Indikatoren kleinrdumig abbildet und
Kommunen in die Lage versetzt, Gebiete mit Mehrfachbelastungen zu identifizieren.
Monitoring meint in diesem Zusammenhang eine kleinraumige Zusammenstellung und
Integration (Verschneidung bzw. Uberlagerung) uberwiegend quantitativer Daten, die
sowohl eine Erfassung eines momentanen Zustands als auch eine Verlaufsbeobach-
tung ermaoglicht.

Fur die kleinrdumige Beobachtung der Umweltsituation in der Stadt mit dem Ziel des
Abbaus und der Vermeidung gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen wurde im For-
schungsvorhaben ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum® des Deutschen Instituts
fur Urbanistik (Difu) ein kleinrdumiger Monitoringansatz entwickelt (siehe Abbildung 3).

Der Vorschlag umfasst Daten zu relevanten Indikatoren fur die Beschreibung des Um-
weltzustands (z.B. Belastung durch StraRenverkehrslarm/Tag-Abend-Nacht-Larmindex
Lpen26, Belastung durch weitere Larmquellen wie Schienen-, Flug-, Industrie- und Ge-
werbelarm, geschéatzte Anzahl der Menschen, die in larmbetroffenen Gebieten leben)
sowie der sozialen (z.B. Anteil der Langzeitarbeitslosen, Anteil erwerbstétige SGB-II-
Empfanger, Anteil der Kinderarmut, Anteil der Jugendarbeitslosigkeit) und gesundheit-
lichen Lage (z.B. Haufigkeit des Auftretens von Adipositas und Ubergewicht bei Schul-

25 Vgl. u.a. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, Umweltbundesamt, Amt fiir Sta-
tistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.) (2011): Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit; Umweltbelastungen und
-ressourcen auf der Ebene der Lebensweltlich orientierten Raume (LOR) — Grundlagen fir die Ent-
wicklung umweltpolitischer Strategien, MaRnahmen und Instrumente zur Verbesserung der Umwelt-
qualitét im Land Berlin. Basisbericht Berlin (Entwurf). unveréffentlicht, Berlin; Klimeczek, Heinz-Josef
(2014): Umweltgerechtigkeit im Land Berlin — Zur methodischen Entwicklung des zweistufigen Berli-
ner Umweltgerechtigkeitsmonitorings, in: Zeitschrift ,UMID: Umwelt und Mensch — Informationsdienst*
2/2014, S. 16-22.

26 Neben dem Lden kann zusétzlich der Nachtlarmindex Lnight herangezogen werden. Der Lnight be-
trifft nur die 8 Stunden in der Nacht (von 22 Uhr bis 6 Uhr), auf die ein besonderes Augenmerk gelegt
wird, um Gesundheitsbeeintrachtigungen durch Schlafstérungen vorzubeugen.
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eingangsuntersuchungen, Haufigkeit des Auftretens von grobmotorischen Stérungen
bei Schuleingangsuntersuchungen, Daten zu belastungsspezifischen Krankheiten aus
Einzelstudien)27

Soziale Lage Umwelt Gesundheit

Vertiefungsindikatoren Vertiefungsindikatoren Vertiefungsindikatoren
« Ubergangsquote aufs « Belastung durch weitere Larmquellen » Umweltbelastungsspezifische
Gymnasium wie Schienen-, Flug-, Industrie- und Krankheiten bei Kindern
« Schulentlassene der Hauptschule Gewerbelarm
(oder vergleichbarer Schulform) « Geschatzte Anzahl der Menschen,
ohne Bildungsabschluss die in larmbetroffenen Gebieten leben

« Kleinraumige Larmverteilung
(gebaudescharfe Bewertung)

* Qualitat 6ffentlicher Griinflaichen

« Uberwarmungsgebiete bzw. Gebiete
mit Uberwarmungspotenzial

» Bebauungsdichte (Grundflachenzahl)

« Lichtimmissionen kiinstlicher
Beleuchtungsanlagen

[ ]
olifu
Abbildung 3: Vorschlag fur ein Indikatorenset: ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen

Raum®28

Insbesondere bei der Auswahl der Umweltindikatoren und mit Blick auf den Ansatz der
raumlichen Uberlagerung von Daten und Befunden verschiedener Bereiche baut der
Indikatorenvorschlag auf den Ergebnissen des Modellvorhabens ,Umweltgerechtigkeit
im Land Berlin“29 auf und wurde im Hinblick auf die Passfahigkeit bei der Implementie-
rung in das kommunale Verwaltungshandeln weiterentwickelt.

27 Umweltbundesamt (Hrsg.) (2015), siehe Ful3note 8.

28 Preul3, Thomas, Antje Seidel-Schulze, Christa B6hme, Detlef Landua (2013): Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum — Entwicklung von praxistauglichen
Strategien und MaRnahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen®. Expertise
LKleinraumiger Monitoringansatz ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum*, unter Mitarbeit von An-
ja Berndorff und Mandy Schwausch, Berlin (unverdffentlicht), sowie: Umweltbundesamt (Hrsg.)
(2015), S. 71.

29 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, Umweltbundesamt, Amt fir Statistik Ber-
lin-Brandenburg (Hrsg.) (2011): Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit; Umweltbelastungen und -
ressourcen auf der Ebene der Lebensweltlich orientierten Rdume (LOR) — Grundlagen fur die Ent-
wicklung umweltpolitischer Strategien, Maf3nahmen und Instrumente zur Verbesserung der Umwelt-
qualitdt im Land Berlin. Basisbericht Berlin (Entwurf). unveréffentlicht. Berlin; Klimeczek, Heinz-Josef
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Das fur das Planspiel ,Larmaktionsplanung NRW* relevante Set an Indikatoren knipft
an den Vorarbeiten des im September 2014 abgeschlossenen UBA-Vorhabens30 des
Difu sowie an das Modellvorhaben des Landes Berlin an. Das fir das Planspiel ent-
wickelte Indikatorenset wird in Kapitel O des Projektberichts dargestellt.

5

Projektbausteine

Das Vorhaben gliederte sich in die Phasen Vorbereitung, Durchfihrung und Auswer-
tung des Planspiels, wie im Folgenden dargestellt.

1.

Vorbereitung des Planspiels (07/2014-10/2014):

Erstellung einer Konzeption zum Planspiel

Erfassung und ggf. Aufbereitung der in den Planspielkommunen vorhandenen Da-
ten zu Larmbelastungen, sozialer Lage und gesundheitlicher Lage

Interviews in den Planspielkommunen mit Vertreter/innen aus den Zustandigkeitsbe-
reichen fur Stadtentwicklung/-planung, Umwelt, Soziales, Gesundheit, Verkehr und
Statistik

Auswahl von einem mehrfachbelasteten Gebiet je Planspielkommune fir eine ver-
tiefende Betrachtung im Rahmen der Planungskonferenz

Festlegung der am Planspiel teilinehmenden Personen aus der Verwaltung

Erstellung des Arbeitsprogramms zum Planspiel (u.a. mit konkreten Planspielfragen,
Planspielaufgaben, Planspielregeln, Planspielteiinehmer/innen)

. Durchfiihrung des Planspiels (27.11.2014)

Eintagiges nichtoffentliches Planspiel mit

» flnf parallelen Planungskonferenzen (eine Planungskonferenz je Planspielkom-
mune mit bis zu 10 Personen),

* gemeinsamem Auswertungsgesprach mit allen finf Planspielkommunen (bis zu
50 Personen).

. Auswertung des Planspiels (12/2014-03/2015)

30

Dokumentation der Planspielergebnisse entlang der Leitfragen des Planspiels in
Form eines Ergebnisprotokolls,

Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis,

Berichtslegung.

(2014): Umweltgerechtigkeit im Land Berlin — Zur methodischen Entwicklung des zweistufigen Berli-
ner Umweltgerechtigkeitsmonitorings, in: Zeitschrift ,UMID: Umwelt und Mensch — Informationsdienst*
2/2014, S. 16-22.

UFOPLAN-Vorhaben ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum — Entwicklung von praxistauglichen
Strategien und MalRnahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen“ (FKZ 3711
61 223)
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In den folgenden Kapiteln werden die wesentlichen im Rahmen des Vorhabens bear-
beiteten Projektbausteine und die zugrunde liegende Methodik dargestellt. Dartber
hinaus enthalt Kapitel 5.6 Ausfiihrungen zur Zusammensetzung und inhaltlichen Arbeit
des projektbegleitenden Arbeitskreises.

5.1 Sichtung der in den Planspielstadten verfligbaren Daten

Zu Projektbeginn erfolgte eine erste Auswertung u.a. der vom MKULNV zur Verfligung
gestellten tabellarischen Ubersichten Uber die in den funf Planspielkommunen vorhan-
denen Datenbestdnde in den Bereichen Larmkartierung und Larmaktionsplanung, Ge-
sundheit, soziale Lage sowie der Informationen in Bezug auf verwendete Berech-
nungsprogramme und GIS. Hieraus ergaben sich Anhaltspunkte flr weitere Recher-
chen in den Planspielkommunen beztglich der kleinrAumigen Verflgbarkeit von Daten,
Datenschnittstellen innerhalb der Kommunalverwaltung bzw. zu anderen Datenhaltern
auBBerhalb der Kommunalverwaltung. Dementsprechend konnten fur die Interviews in
den Monaten 09-10/2014 Fragestellungen in Bezug auf den zu erwartenden Bedarf fur
die Beschaffung und Aufbereitung von Daten abgeleitet werden. Hierbei betrachtete
das Difu vorrangig Aspekte in Bezug auf Daten zur Gesundheit und zur sozialen Lage
sowie LK Argus die (in klassischer Weise) fir die Larmaktionsplanung relevanten Da-
ten. Die Datensichtung umfasste die Auswertung der Larmkartierung/ Larmaktionspla-
nung in den finf Kommunen als auch eine Sichtung relevanter Berichterstattungs- und
Monitoringansatze in den Kommunen. Ebenso wurden die jeweiligen Zusténdigkeiten
fur die Erfassung und Aufbereitung relevanter Daten sowie flr die Kartierung und Akti-
onsplanung in den Planspielkommunen geklart und dargestellt.

Die Sichtung der Datenbestdnde mindete in die sich anschlieBende Aufbereitung von
Daten fir das Planspiel.

5.2 Interviews in den Planspielstadten

Auf Basis eines mit dem MKULNV abgestimmten Interviewleitfadens wurden in den
finf Planspielkommunen im Zeitraum 09-10/2014 Interviews mit den zustandigen Ver-
waltungsmitarbeiter/innen der Amter fiir Stadtentwicklung/ -planung, Umwelt, Soziales,
Gesundheit, Statistik/Geoinformation und Verkehr durchgefiihrt. Der standardisierte In-
terviewleitfaden enthielt insgesamt 30 Fragen in den Themenbereichen:

A Angaben zum/ zur Interviewpartner/in,
B Larm, Gesundheit und Soziales: Vorhandene/ erforderliche Daten,

C Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage in die L&rm-
aktionsplanung,

D Kooperationen und (organisatorische) Rahmenbedingungen,

Handlungsfelder, Aktivitditen und Maflinahmen der La&rmaktionsplanung mit Bezug
zur sozialen und gesundheitlichen Lage.
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Insgesamt wurden 39 Mitarbeiter/innen aus den relevanten Verwaltungen der Plan-
spielstadte interviewt. Genaue Angaben zu den Interviewpartner/innen kdénnen dem
Anhang enthommen werden.

In allen Kommunen konnte eine groRe Bandbreite an relevanten Amtern und Fachbe-
reichen befragt werden. Die in den Interviews vertretenen Verwaltungsorganisationen
bzw. thematischen Zustandigkeiten sind in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1:  Anzahl und thematische Zustandigkeiten der Interviewpartner/innen

Amt bzw. thematische Aachen Bielefeld Bochum Bottrop Koln
Zustandigkeit/ Stadt

Umwelt xx1 XX XX X XXX
Soziales (x)2 (x) x3 X X
Gesundheit xx4 X X X XX
Verkehr X X

Statistik X XX5
Geodaten/ IT X X X X X
Stadtentwicklung® x7 X X XX

Bauen xx8

Summe 7 9 8 6 9

Bei x handelt es sich um Vor-Ort-Interviews
Bei (x) handelt es sich um ein Telefoninterviews

Stabsstelle beim Sozialdezernat mit Zustandigkeit fur Sozial- und Spezialgesundheitsberichterstat-
tung

Gesundheitsamt ist angesiedelt bei der StadteRegion Aachen

5 Amt fur Stadtentwicklung und Statistik; Interviewpartnerinnen aus dem Bereich Statistik und Informa-
tionsmanagement mit Zustandigkeit u.a. fur Monitoring

6  Umfasste je nach Interviewpartner/in die Themen Stadtentwicklung, Stadtplanung, Stadterneuerung
(auf3er in Bochum)

7  Umfasste die Themen Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen
8  Umfasste die Themen Wohnen und Wohnungsbauférderung

Ein groRRer Teil der Interviewpartner/innen wirkten im spéteren Verlauf des Vorhabens
an den Planungskonferenzen am 27.11.2014 in K&In mit. Somit wurde gewahrleistet,
dass sich die Planspielbeteiligten bereits in der Interviewphase eng mit dem Projekt
und seiner Aufgabenstellung vertraut machen konnten. Die Interviews wurden vor Ort
in der Regel in Form von Gruppeninterviews durchgefihrt (je zwei Gruppen in Biele-
feld, Bochum, Bottrop, Kéln, eine Gruppe in Aachen). Die Zusammensetzung der
Gruppen aus Mitarbeiter/innen verschiedener Zustandigkeitsbereiche der Verwaltung
erma@glichte den Beteiligten Einblick in die Aufgaben und Arbeitsweisen jeweils anderer
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Amter. Hierbei wurde deutlich, dass der Grad der bisherigen Zusammenarbeit inner-
halb der Verwaltungen der einzelnen Kommunen recht heterogen war. Die Interviews
vor Ort wurden jeweils von Zweierteams (eine Person Difu, eine Person LK Argus) ge-
leitet und protokolliert. In Einzelféallen wurden telefonische Interviews mit fir das Vor-
haben relevanten Verwaltungsmitarbeiter/innen durchgefiihrt, die nicht an den Vor-Ort-
Interviews teilnehmen konnten.

5.3 Vorbereitung des Planspiels

Wesentliche Aufgaben bei der Vorbereitung des Planspiels bestanden in der Festle-
gung von jeweils einem Planspiel-Teilraum je Stadt, in der Aufbereitung relevanter Da-
ten zur Darstellung von Mehrfachbelastungen in den Teilrdumen und die Festlegung
der Planspielteilnehmer/innen. Sie waren Voraussetzung fur die Erarbeitung von auf
jede Planspielstadt zugeschnittenen Planspielhandbichern inkl. Arbeitsprogrammen. In
den Kapiteln 5.3.1 bis 5.3.4 werden die Aktivitaten detailliert dargestellt.

5.3.1 Auswahl der im Planspiel zu betrachtenden stadtischen Teilrdaume

Im Nachgang zu den Interviews sowie unter Beriicksichtigung der verfigbaren Daten
und des in den Stadten gebindelten Expertenwissens in Bezug auf stadtische Teilbe-
reiche mit zu erwartenden Mehrfachbelastungen durch Larm sowie soziale und ge-
sundheitliche Lage wurde in enger Abstimmung von jeder Planspielkommune jeweils
ein stadtischer Teilraum festgelegt, der im Planspiel vertieft betrachtet wurde (vgl. Ta-
belle 2).

In Bezug auf die kleinrGumige Datenverfiuigbarkeit, die Grol3e der statistischen Raum-
einheiten (statistischer Bezirke, Stadtviertel, Lebensraume), die Bevolkerungszahl, die
GesamtgroRe der Teilraume, ihre bauliche Struktur sow